I - 0 INAMPS NA NOVA REPUBLICA

A assistencia médica instituida no ambito da Previdencia
Social é uma conquista e um direito do trabalhador. Este
direito deve ser garantido e ampliado pelo Governmo da No
va Republica e estendido, como ocorre nas democracias mo
dernas, a totalidade da populagao. Trabalhadores e nig
trabalhadores, empregados e desempregados, populagoes ur
banas e rurais, tem direito a saude. E inadmissivel que
se perpetuem os desequilibrios sociails e regionais rela
tivos ao acesso e a qualidade do atendimento médico-odon
tologico. Atualmente, o numero de comsultas per capita
nas areas urbanas é de 2,4 ao ano, enquanto que nas ru

rals de apenas 0,4.

De forma direta ou indireta, os trabalhadores urbanos e
rurals, os trabalhadores sem carteira assinada (ou traba
lhadores do setor informal), subempregados e desemprega
dos, contribuem para o sistema previdenciario, e grande
parcela deles tem um direito apenas nominal aos servigos

de satde,

Urge, portanto, elevar o nfvel da saude da populagao, ga

rantindo:
- 0 acesso universal aos servigos de saude;

- a eliminacao progressiva das diferencas entre

as areas urbanas e rurais, quanto a cobertura

* Discurso da posse em 22 de maio de 1985, na antiga Sede do INAMPS,a
Rua Mexico nQ 98, Rio de Janeiro. Publicagao original:
CORDEIRO, H. O INAMPS na Nova Republica - Rio de Janelro: MPAS/
INAMPS, 1985.
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medico-odontologicas

- que os cuidados basicos de saude estejam dispo-
niveis perto do local de moradia e/ou de traba~
lho;

- a provisao dos medicamentos essencilails, dos exa
mes complementares basicos e dos servigos de

prontp-socorro,

Cabe ao INAMPS importante parcela de responsabllidade pa

ra que estes objetivos sejam alcancados a medio prazo.

De imediato, € necessario assegurar o acesso ao atendi-
mento da populacao dos grandes centros urbanos, da peri-
feria, das areas metropolitanas e das areas rurais,prin-
cipalmente as fam{lias mais pobres, aquelas que vivem

nos bolsoes de miseéria.

Aos trabalhadores urbanos dos ramos da producao e dos
servigos, assegﬁramos que esta politica, que busca a
eqllidade do direito a saude, nao comprometera seu atendi
mento. E nosso firme proposito elevar sua qualidade e,
simultaneamente, ampliar o acesso destes grupos soclais

aos servicos de saude.

0 INAMPS é um patrimonio da populagao. Os servigos pu-
blicos e privados sac instrumentos através dos quais o
Governo garante uma assisténcia essencial a populagao.

A valorizacao do INAMPS e a construcao de um novo compro '
misso social deste Orgao sao diretrizes que se impoem,de

acordo com as palavras de Tancredo Neves:

"Vim para promover mudancas, mudangas politicas,mudancas
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economicas, mudancas sociais, mudancas culturais, mudan-

cas reais, objetivas, corajosas, irreversiveis."

Mudancas imediatas sao clamadas pelos trabalhadores, com
relacgao a: demora do atendimento; eliminacao das inter
minaveis filas; pouco tempo disponivel para a consulta
com o medico; falta de medicamentos; falta de transpor-
te, no caso de emergEnciés; pouco caso com as reclama-

coes dos usuarios.

E necessario que a populagao participe democraticamente,
atraves de suas entidades representativas, de cada pes-
soa que buscar atendimento, no controle e na fiscaliza-
cao do servigo prestado. A participacao comunitaria se-
ra um poderoso instrumento para coibir as fraudes e para
assegurar que o funcionamento dos postos de atendimento,
ambulatorios e hospitais, se volte integralmente para a
melhoria da qualidade do atendimento. Os hospitais e am
bulatorios do INAMPS sao parte inarredivel deste patrimd
nio publico. Deverao ser tomadas medidas imediatas que
revertam a situagao atual de "sucateamento” das instala-
goes e dos equipamentos, revalorizando-se o papel de cen

tros especializados e de excelencia técnica.

0 plano de saude do INAMPS sera inteiramente inspirado
pelas diretrizes e politicas definidas pelos seminarios
e reunices, onde se discutiram as propostas para o Gover
no da Alianca Democratica. As medidas essenciais dail ex

traidas sao:

~ desenvolvimento e ampliacao dos mecanismos de
articulagdo entre os servicos publicos e priva-
dos de saude, visando a eliminar a capacidade
ociosa, aumentando assim a eficiéncia, e a impe

dir a superposicao e o desperdicio de recursos;
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- descentralizacao e democratizacao das estrutu-
ras administrativas do INAMPS, com delegacao de
maior capacidade de decisao e maior respomsabi-
lidade das Superintendencias Regionais,para que
ajustem a politica de saude as caracteristicas
e condicoes do Estado e do Municipio, e partici
pacao dos usuarios nos diversos niveis de admi-

nistracao do Instituto;

- apolo ao reforgo das estruturas colegladas de
programacaoc, avaliacao e controle das Acoes In-
tegradas de Saude, nos niveis estadual e munici

pal;

- revisao das formas atuais de convenios e contra
tos para a prestacao de servicos de saude por
instituigoes publicas e privadas, de tal manei-
ra que se garantam niveis adequados de remunera
¢do, integracao na programacao das acoes de sau
de que se prestam a determinada area ou regiao,
bem como malor eficacia no acompanhamento, no

controle e na fiscalizacao destes servicos.

E inten¢ao do INAMPS instituir imediatamente, em conso-
nancia com as medidas ja tomadas pelo Sr. Ministro Dr.
Waldir Pires, comissao que avalie e proponha medidas que
orientarao uma nova forma de convivencia com o setor pri
vado, que crie condigoes para um nivel adequado de pres-—
tacao de servicos e colba efetivamente as fraudes. Des-
de logo, afirmamos que esta questao é uma questio de po-
litica de saude, antes de ser de polfcia. Os fraudado-
res serao submetidos a investigacao e julgados na forma
da lei. Julgamos, porem, que o combate mais efetivo as
fraudes sera travado no campo da mudanga das politicas

de saude que geraram uma conivencia entre a baixa eficd
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¢cia dos servicgos e a proliferagao das fraudes, como Ins-

trumento ileg{timo do ganho facil e da especulacao.

Considero que as mudangas institucionais indicadas - des
centralizacao, participaciao, maior eficiencia, combate
ao desperdicio de recursos provocado pela ociosidade dos
servigcos de satudes ou pelas fraudes - encontram seu senti
do e sua orientacao programatica nas Acoes Integradas de
Saide. Elas devem ser o instrumento da construcaoc de um
sistema de sadde unificado, descentralizado, desburocra-

tizado, eficiente e participativo,

£ dentro desta otica que devem ser redefinidas as rela-
coes do INAMPS com o setor privado e com as diversas mo-
dalidades de prestagao de assistencia médica e odontolo-

glca.

0 reconhecimento da importancia do setor privado na pres
tacao dos cuidados de saide se fundamenta na contribui-
cao efetiva que este setor presta no atendimento a popu-
lagao previdenciaria: de cerca de 5.000 hospitais e cli-
nicas existentes no Pals, 3.951 prestam servicos a clien

tela do INAMPS.

0 custeio integral destes atendimento pela Previdencia
Social cria um novo conceito de servigco publico. Assim,
08 servigos prestados pelo setor privado configuram tam-
bém um servigo publico. Portanto, devem ser assegurados
mecanismos de conivencia entre os setores publico e pri-
vado, baseados num conjunto de normas técnicas, relacoes
economicas explicitas e responsabilidades juridicas in-

sofismaveis.

Estas relacoes devem ser relacoes transparentes, resul-

tantes da negociagao democratica com orgaos de represen-
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tacap das diversas modalidades assistenciais, dos empresé
rios do setor e dos profissionais de satde. A democrati-
zacao e a transparencia das relacoes entre o INAMPS e as’
entidades de representacao mencionadas sao imprescind{-
veis para que se rompam os aneis burocraticos que se esté'
beleceram nos anos do autoritarismo e que facilitaram o
clientelismo, os favores pessoais e a proliferagﬁo de ini
ciativas inescrupulosas, que ameacam a dignificacao dos

servicos privados de saude e aviltam seus profissionais.

Sera preciso, portanto, que se reformule o conceito de
servigo publico, estendendo-o, alem do setor proprio, ao
servigo ligado as secretarias estaduais e municipais de
saude, ao Ministério da Saude, e ao servico publico que
se organiza em moldes privados, em diferentes modalidades
assistencials. Destarte, o que propomos € uma conceitua-
¢ao nova de servico de satde, como servigo publico, 1sto

e, um resgate do sentido de servico de e para o povo.

Mencao especial deve ser feita ao pessoal técnico-adminis
trativo do INAMPS. A trajetdoria destes quadros no inte-
rior da instituicao fez parte da prépria historia da Pre-~
videncia Social brasileira. A qualificacao técnica de
elevado nivel, a dedicacao, a tenacidade sao caracter{sti
cas do quadro previdenciario oriundo das CAPs e dos IAPs,
A contribuicao destes quadros a administracao publica e a
modernizacao do aparelho institucional do Estado brasilei
ro se faz sentir atraves da presenca e do exemplo de dig-
nidade e competencia de pessoas como Celso Barroso Leilte,

Decio Pedroso, Carlos Gentile de Mello e Helio Beltrao.

Valorizar e dignificar a Previdencia Social, metas tao
claramente definidas pelo Ministro Waldir Pires,dependem,
em grande parte, da dignificacao e valorizacao do traba-

lho dos profissionais de saude, do pessoal administrativao

21



de medicos, odontélogos, enfermeiros, tecnicos, pessoal
auxiliar e administrativo. A conclamagao a participagéo
de todos os servidores na construcao do INAMPS da Nova Re
piblica, seguindo as palavras do Ministro Waldir Pires em
seu discurso de posse, é a condicao necessaria a que no-

vos horizontes sejam construidos.

0 trabalho dos médicos, dos enfermeiros, dos dentistas,
dos tecnicos, deve se realizar em sua plenitude, voltado

para o paclente; para o usuario dos servigos de saude.

0 novo compromisso de trabalho necessita de condigdes con
cretas, para que se realize adequadamente, de justa remu-
neracao, inclusive para o pessoal dos quadros técnico-ad-
ministrativos de nivel medio e auxiliares. E necessario
um plano de cargos e salarios compat{vel com a relevancia
social do INAMPS. F mister assegurar oportunidades de
educacao continuada, aperfeicoamento e progressﬁo funcio-

nal a todos os servidores.

E igualmente necessaria uma nova politica de recursos hu-
manos e de interacao do INAMPS, principal fator da oferta
do mercado de trabalho em saude, com o sistema de forma-
¢ao de pessoal de satde, tanto de nivel universitario,

quanto de nivel medio e auxiliar.

Outro elemento importante do trabalho em saude é a tecno
logia medica, entendida como instrumentos materials dos
culdados de saude: equipamentos e medicamentos.

0 INAMPS nao pode deixar de lado a preocupacao com o per-—
manente progresso técnico em salude, com a incorporacac de

novas e modernas tecnologias eficazes,

O INAMPS ampliara sua interacao com a CEME, com o setor

22



produtivo de equipamentos e medicamentos e com o sistema
de C., e T., para assegurar 0 avanco tecnologico em saude,
sua incorporacao racional aos servicos de saude, o 1incen
tivo a substituicoes de importacoes, a pesquisa de 1nova
coes tecnoldgicas e, antes de tudo, a utilizacao eficien

te da tecnologia disponivel.

Nao se justificara o quadro atual em que cerca de 40% dos
equipamentos hospitalares estao fora do uso, ociosos,aban
donados, por falta de manutencao e de pessoal especlaliza

do, instalados de forma 1lnadequada.

Progresso técnico e dignidade em saide nao saoc opostos: o
modismo da atencao primdria a salde da lugar ao concelto
de culdados basicos e de hierarquizacao em niveis de com
plexidade. A extensao do progresso técnico em saude a to
das as camadas da populacao, sem discriminagoes regilonais
ou socials, € objetivo de médio prazo na politica de sau

de da Nova Republica.

Estas propostas, contudo, somente serao levadas adiante,
se uma nova politica de financiamento do setor saude for
discutida e implementada. O gasto em saude deve ser ra
cional, deve ser previsivel, dentro de certas margens de
probabilidade. A nova direcao do INAMPS combaterd o des
perdicio de recursos, a ociosidade das Instalacoes publi
cas e privadas, a superposicao de recursos, a lrracionali

dade da descoordenacao entre os servicos de saude,

A austeridade comega, portanto, pelo combate ao desperdi
cio, e tem seguimento no combate e na prevencao das frau
des; essas, escoadouro vil dos recursos escassos do con
tribuinte. A modernizacdo da fiscallzacao e a utilizacao
dos procedimentos juridicos para a punicao dos fraudado

res sao compromissos inarredavels desta administracao. No
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ambito da arrecadacao, o Ministro Waldir Pires ja comuni
cou medidas destinadas a aumenta-la, impedindo a sonega

cao e os atrasos.

A medio prazo, quando se iniciar o exame da reforma tribu
taria, sera necessario redefinir a participagao da Uniao,
atraves de lmpostos diretos e progressivos, no instrumen
to e no custeio do setor saide. A descentralizacao da
distribuigao dos recursos oriundos do sistema tributdrio
devera propiciar as condigoes economico-financeiras neces
sarias e a que os Estados e MunicIpios ampliem sua parti

cipagao nos cuidados de saude.

Levando adiante estas diretrizes e transformando-as em
medidas concretas e eficazes, estaremos cumprindo as de
terminacoes do Presidente José Sarney, relativas ao pro

grama de prioridades socials para 1985.

Sob esta otlca, as politicas socials e econdmicas se inte
gram a uma conceltuacdo moderna de politicas publicas: as
medidas de estabilizacao economica que comegam a ser colo
cadas em pratica. Entretanto, nao se pode esperar que a
resolucao dos problemas sociails seja um simples reflexo

destas medldas, ainda de resultado pouco previsivel.

E necessario que os recursos escassos destinados a  area
social sejam destinados aos setores tradicionais da acao

publica, como os cuidados de saude.

0 INAMPS podera cumprir um importante papel para o suces
so desta polltica, ao utilizar seus recursos com maior
eficiencia, ao corrigir as distorcoes e ao renovar seu

compromisso soclal com a populagac brasileira.
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